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ทิศทางการจดัการศึกษากศน.ยุคใหม่
1. สอดคล้องนโยบายการพฒันากำลังคนของประเทศไทย

-ต้องเร่งยกระดับการศึกษาและทกัษะฝีมือแรงงาน
1.1 แรงงานไทยร้อยละ60หรือ21.3 ล้านคนมีการศึกษาต่ำ

-จบการศึกษาเพียงระดับประถมและตำ่กว่า
-ขาดทักษะท่ีจำเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการ

1. 2. ขาดแคลนกำลงัคนระดับกลาง เพ่ือการพัฒนาประเทศ
1. 3 ปัญหาการผลิตกำลังคน

1. ขาดกำลังคนท่ีปฏิบัติงานได้ตรงลักษณะงาน
2. หลักสูตรไม่ทันสมัย  ไม่มีการสอน ในบางสาขาทีต่ลาดต้องการ
3. อาจารย์ขาดประสบการณใ์นสถานประกอบการ
4. วิทยากรพ่ีเล้ียงขาดทักษะในการสอน ถ่ายทอดงาน
5. อัตราลาออกของพนักงานใหม่สูง เพราะคำนึงถึงค่าตอบแทน มากกว่างาน
6.ไม่กระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน ไม่ต้ังปัญหาหรือข้อสงสัย
7. ผู้จบใหม่คาดหวังจะได้รับตำแหน่งดีเงินเดือนสูง ท้ังท่ียังไม่มีประสบการณ์
8. สถาบันการศึกษาผลิตกำลังคนไม่ตรงความต้องการของอุตสาหกรรม

2. คุณลักษณะกำลังคนท่ีกลุ่มอุตสาหกรรมต้องการ
2.1 ความรู้และทักษะหลักท่ีต้องการร่วมกัน (Core skills)

1. ความสามารถในการตดิต่อส่ือสาร (ฟัง พูด อ่าน เขียน) ท้ังภาษาไทยภาษาองักฤษ และภาษาอ่ืน ๆ
2. ความสามารถประยกุต์ใช้ IT ตัวเลขและการคำนวณในการปฏบัิติงาน
3. ความสามารถในการคดิ วิเคราะห์ แก้ปัญหาเป็น
4. การทำงานเปน็ทีม

2.2 มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในการทำงาน
1. ความซ่ือสัตย์ จงรักภักดีต่อองค์กร
2. อดทน เสียสละ และทุ่มเทประณีตในการทำงาน
3. รับผิดชอบต่อหน้าท่ีและตรงต่อเวลา
4. มีวินัยทางการเงิน คิดเร่ืองความคุ้มค่าของการลงทุน
5. กระตือรือร้น มีวุฒิภาวะ พร้อมในการปฏิบัติงาน
6. มุ่งม่ัน คิดในทางบวก มุ่งความสำเร็จของงาน



7. ใฝ่รู้ มีภาวะผู้นำ
8. คำนึงถึงความปลอดภัยในการทำงานและทรพัย์สินขององค์กร

2.3  มีความรู้และทักษะวิชาชีพ
1. มีความรู้และทักษะเชิงช่างพ้ืนฐาน
2. มีความรู้และทักษะวิชาชีพหลากหลายสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้องกับงาน
3. มีความสามารถในการคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ วิธีการทำงานและนวตักรรมของสินค้าและบริการเพ่ือ
   สร้างมูลค่าเพ่ิม

แนวโน้มการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยยุคใหม่
การศึกษานอกระบบคืออะไร? (ยุคเดิมเน้นLearning)
คำว่าการศึกษานอกระบบหรือ Non-formal Education (NFE)-ได้เกิดข้ึนคร้ังแรกในปี1967 ในการประชุมของ

UNESCO เร่ือง The World Educational Crisis
ความหมายเกา่เม่ือปี1967… การจัดการกิจกรรมการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ แต่นอกกรอบของการจดัการศึกษา

ในระบบโรงเรียนปกติ โดยมุ่งบริการให้คนกลุ่มต่างๆของประชากร ท้ังท่ีเป็นผู้ใหญ่และเด็ก
ยุคด้ังเดิมสมัยปี 1967 เน้นการเรียนรู้(Learning)
ความหมายการศกึษานอกระบบในวนัน้ี
การศึกษานอกระบบคอืกระบวนการจัดการพัฒนาสมรรถนะของผูเ้รียนท้ังท่ีเป็นทัศนคติ ทักษะ และความรู้

ซ่ึงทำได้ยืดหยุ่นกว่าการเรียนในระบบโรงเรยีนท่ัวไป
สมรรถนะท่ีเกิดจากการศึกษานอกระบบมต้ัีงแต่ ทักษะในการเรียนรู้ด้วยตนเอง การทำงานเปน็กลุ่ม การแก้ไข

ความขัดแย้ง การแลกเปล่ียนวัฒนธรรม การเป็นผู้นำ การแก้ปัญหาร่วมกัน การสร้างความเช่ือม่ัน ความรับผิดชอบและ
ความมีวินัย

ยุคใหม่เน้นการเรียนรู้และสมรรถนะ หรือ  ( Learning+ Competency)



การศึกษาในระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยการศึกษานอกระบบ

การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ การศกึษาตามอัธยาศัย

เปรียบเทียบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย

     เป็นกระบวนการเรยีนรู้ตลอดชีวิต
ท่ีทุกคนสามารถแสวงหาสะสมไดจ้าก
การพัฒนาตนเอง    ในชีวิตประจำวัน
และจากประสบการณก์ารทำงาน
ส่ิงแวดล้อม เรียนรู้ได้ท่ีบ้าน ท่ีทำงาน
จากเพ่ือน จากส่ือ โดยไม่มีการจัดการ
อย่างเป็นระบบ

            เป็นกระบวนการจดัการท่ีมุ่ง
พัฒนาผู้เรียนได้เพ่ิมพูนสมรรถนะทำ
ในลักษณะเทียบเคียง  และจัดพัฒนา
คล้ายการศึกษาในระบบ     แต่ได้รับ
ประกาศนียบัตรท่ีเทียบเท่า   หรือได้
วุฒิบัตร

               เกิดในสถานศึกษา มีการจัด
หลักสูตร การเรียนการสอน ท่ีเป็นไป
ตามข้ันตอน     มีการยอมรับว่าสำเร็จ
แล้วจะได้รับวุฒิบัตร ประกาศนียบัตร
หรือปริญญาบัตร

1.มีหลักสูตร
2.กำหนดระยะเวลาเรยีน
3.กำหนดอายุผู้เรียน
4.ลงทะเบียนเรียน
5.มีสอบวัดผล
6.ได้ประกาศนยีบัตร
7.มีสถานท่ีเรียน
8.มีจุดมุ่งหมายการเรียนรู้
9.กำหนดช่วงเวลาเรียน

1.มีหลักสูตร
2.มีเวลาเรียนแน่นอน
3.ไม่จำกัดอายุผู้เรียน
4.ลงทะเบียนเรียน
5.มีหรือไม่มีสอบวัดผล
6.ได้ประกาศนยีบัตร
7.สถานท่ีเรียนไม่แน่นอน
8. การเรียนมุ่งเพ่ือปัจจุบัน
9.ส่วนใหญ่มีช่วงเวลาเรียนไม่แน่นอน

1.ไม่มีหลักสูตร
2.มีเวลาเรียนไม่แน่นอน
3. ไม่จำกัดอายุผู้เรียน
4.ไม่มีการลงทะเบยีนเรียน
5.ไม่มีสอบวัดผล
6.ไม่ได้ประกาศนยีบัตร
7.มีหรือไม่มีสถานท่ีเรียนก็ได้
8.การเรียนรู้มุ่งความรู้และนันทนาการ
9.ไม่จำกัดช่วงเวลาเรียน

การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย ต่างกันอย่างไร
การศึกษานอกระบบ เป็นกระบวนการจดัการศึกษาให้ผู้พลาดโอกาสเรียนจากระบบการศกึษาปกติ หรือผู้ต้อง

การพัฒนาตนเอง ซ่ึงต้องมีผู้มาจัดการให้เกิดกระบวนการเรยีนรู้ โดยเน้นการเพ่ิมศักยภาพของผู้เรียน
การศึกษาหรือการเรียนรู้ตามอัธยาศัย เป็นกระบวนการปฏบัิติจริงให้เกิดการเรียนรู้ ตนเองเป็นผู้แสวงหาได้

ตลอดเวลา

จากการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ    สู่การเรียนรู้ตามอัธยาศัย   เกิดการศึกษาตลอดชีวิต

ผลทำให้เกิดการเรียนรู้

เพ่ิมพูนสมรรถนะ

การศึกษาตลอดชีวิต



คำท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย
การศึกษาตลอดชวิีต
เป็นการจัดกระบวนการศกึษาท่ีเช่ือมโยงท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศัย
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ เสริมสร้างสมรรถนะและพฒันาตนเองใหส้ามารถก้าวทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกได้
ตราบเท่าท่ียังมีชีวิตอยู่
การศึกษาต่อเน่ือง
เป็นการจัดการศึกษานอกระบบ ท่ีเช่ือมโยงขยายต่อยอดจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังสายสามัญ และสายอาชีพ
การศึกษาผู้ใหญ่
การจัดการศึกษานอกระบบทีจั่ดสำหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีมีอายุ 15 ปี ข้ึนไป
การเรียนรู้
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมอันเน่ืองมาจากไดรั้บประสบการณอ์ย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงอาจจะปรับเปล่ียนไปในทางทีดี่
ข้ึน หรือเลวลงก็ได้ ทำให้เข้าใจ บอกได้ เปรียบเทียบ สังเคราะห์ได้
สมรรถนะ
เป็นความสามารถทีแ่สดงออกมาเปน็การกระทำจริง อันเป็นผลจากการส่ังสมประสบการณ ์เช่น สมรรถนะเชิงช่าง
ฝีมือ
การกวดวชิา
ตัวอย่างหน่ึงของการจัดการศึกษานอกระบบ ท่ีจัดสอนเน้ือหาวิชาเพ่ิมเติมจากเน้ือหาวิชาท่ีสอนในโรงเรียน
การศึกษาทางไกล
เป็นการจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนผ่านส่ือ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต CAI และเอกสารประกอบ
โดยศึกษาด้วยตนเอง
แหล่งเรียนรู้
เป็นแหล่งรวบรวมองค์ความรู้ท่ีบุคคลสามารถเข้ามาศึกษาเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ท้ังท่ีเป็นบุคคล สถานท่ี
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น ภูมิปัญญา ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ วิทยุ โทรทัศน์ ศูนย์วิทยาศาสตร์ อินเตอร์เน็ต ฯลฯ
บริษัทฝึกอบรม
คือหน่วยงานท่ีให้การศึกษานอกระบบในลกัษณะของการฝกึอบรมท่ีมีการลงทะเบยีน มีหลักสูตร ระยะเวลาท่ี
กำหนด มีการประเมินและมอบวุฒิบัตร
การศึกษาทางเลอืก
เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับบุคคลสามารถเลอืกเรียนได้ตามความต้องการ ความเหมาะสมหรอื
ความพร้อม เช่น Home School เป็นต้น เป็นกระบวนการจัดการศึกษานอกระบบอย่างหน่ึง
การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์
เป็นการนำความรู้ และประสบการณท่ี์บุคคลมีอยู่ โดยยอมรับนับให้เป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตร
การประเมินเพ่ือเทียบระดับ
เป็นการประเมนิความรู้ และประสบการณท่ี์บุคคลมีอยู่เพ่ือเทียบระดับการศึกษาตามหลักสูตร



การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยยุคใหม่
1. ความจำเป็นและประโยชน์

1.1 ต้องใช้ความรู้มาพัฒนาตนเอง
1.2 มีทักษะใหม่เกิดข้ึน ต้องฝึกจึงจะมีประสิทธิภาพ
1.3 หากมีความรู้ดีพอ ทำให้สร้างสรรค์งานใหม่เกิดข้ึน
1.4 ทำให้ทำงานมีรายได้มากข้ึน
1.5 ต้องแข่งขันเปรียบเทียบกับคนอ่ืน จึงต้องรู้สูงข้ึน

2. กระบวนการเรียนการสอนการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศัย
2.1 เน้นให้เรียนรู้ มากกว่าสอนให้รู้ โดยใช้วิธีเรียนรู้หลากหลาย
2.2 จัดให้ผู้เรียนแต่ละคนเรียนรู้ตามศักยภาพเหมือนตัดเส้ือเฉพาะตัว
2.3 ครูช่วยแนะนำและสนับสนุน มากกว่ามาบรรยายป้อนให้
2.4 ต้องสร้างศักยภาพของผู้เรียนในการใช้เทคโนโลยีให้เข้าถึงองค์ความรู้
2.5 ต้องสร้างจุดเด่นของการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัย คือ

1) การเพ่ิมโอกาสในการเรียนรู้ รู้จากครู มีทางเลือกเรียนหลายทาง เข้าถึงแหล่งข้อมูลได้หลายช่อง
2) เพ่ิมคุณภาพและปริมาณของสาระท่ีเรียน มีวิธีเรียนท่ีดีกว่า เน้ือหาทันสมัยกว่า

3. เทคนิคการเรียนรู้ของการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยุคใหม่
3.1 คุยตัวต่อตัว / เรียนทางไกล / บูรณาการหลายวิธี
3.2 ผู้เรียนมีอิสระในการเลอืก
3.3 เป็นการเรียนรู้ท่ีมีปฏิสัมพันธ์สองทาง
3.4 เรียนรู้ด้วยการลงมือทำ
3.5 เรียนรู้จากเพ่ือน เรียนรู้จากกลุ่ม
3.6 ใช้เทคโนโลยีMultimedia (วิทยุ, TV, CD-ROM, DVD, Internet (Education webs) and Wireless access

mobile phones

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบการศกึษาตามอธัยาศัย
 การสอน

ครู
นักเรียน

หลักสูตรเดียว
รับทราบ

รู้เท่าท่ีสอน
มีตารางเรียน

ใช้อุปกรณ์การสอน

การเรียนรู้
ผู้สนับสนุน
ผู้เรียนรู้
หลากหลายหลักสูตร
ต้องลงมือทำ
รู้เท่าท่ีอยากค้นหา
เม่ือต้องการรู้
บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการเรียนรู้

การศึกษาในระบบยุคใหม่ เน้น ปรับการเรียนเปล่ียนการสอน
แต่การศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัยยุคใหม่ เน้น การกระจายให้เกิดการเรียนรู้



4. วางระบบของผู้จัดบริการ(Service Providers)การศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัย
4.1 ผู้จัดบริการมีหลายแหล่ง เช่นสถานศึกษา วิทยาลัย มหาวิทยาลัย เรียนทางไกล บริษัทฝึกอบรม
4.2 บริการได้หลายช่องทาง เช่นลงทะเบียนเรียนท่ีสถาบัน เรียนไปฝึกไปในโรงงาน
4.3 ต้องมีระบบควบคมุคุณภาพในการจดับริการ
4.4 ค่าใช้จ่ายประหยัดกว่า
4.5 การบริหารจัดการท่ีดี

5. วิสัยทัศน์ใหม่การจัดการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัย
5.1 ต้องจัดให้มีความรู้และทักษะเพ่ือปูพ้ืนฐานไปสู่การศึกษาข้ันสูงข้ึน: อ่านออกเขียนได้, วิทย์/คณิต

ภาษาต่างประเทศและคอมพวิเตอร์
5.2 ต้องสร้างฝึกผู้เรียนนอกระบบและตามอธัยาศัยให้มีคุณสมบัติเฉพาะ

1) มีวินัยกำกับตนเองให้ใฝ่รู้ใฝ่ดี
2) ต้องอาศัยความอดทนและทะเยอทะยานใฝฝั่น
3) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
4) สามารถทำงานทมีได้
5) เกิดทักษะค้นหาและสร้างความรู้

6. ลักษณะรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัย

7. ต้องพัฒนาครูท่ีจัดการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัย
7.1 ฝึกอบรมโดยคำนงึความตอ้งการของครู
7.2 ให้สังเกตจากการสอนในสถานศกึษาจริงท้ังในและนอกระบบ
7.3 ให้เน้นการกระจายความรูท่ี้พฤติกรรมผู้เรียนอยากรู้อยากค้น
7.4 ฝึกการใช้เทคโนโลยีช่วยสอน
7.5 ใช้กลุ่มครูแลกเปล่ียนเรียนรู้
7.6 ให้พัฒนาครูตลอดระยะทุกปี
7.7 มีการประเมินสมรรถนะและมอบประกาศนยีบัตรให้ผู้สอน
7.8 ผลท่ีคาดหวังจากการสอนการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศัย ให้วัดจาก พฤติกรรมผู้เรียน ดูจาก

ความต้องการใฝ่รู้ไปตลอดชีวิต

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบการศกึษาตามอธัยาศัย
เรียนในห้องเรียนมีหลักสูตรตายตัว

ครูคือแหล่งข้อมูล
นักเรียนต้องอาศัยครูบอก

เรียนตามความสามารถของตนเอง
ต้องทดสอบเมือ่เรียนครบถ้วน

ผู้เรียนต้องเรียนวิธีเดียวกันท้ังห้อง
นักเรียนเรียนดีจะได้คำชมให้ทำดีต่อ

เรียนได้ตลอดชีวิต
ครูแนะนำแหล่งข้อมูล
เรียนได้ด้วยลงมือเอง
เรียนรู้จากกลุ่มและตนเอง
วัดผลเพ่ือจูงใจให้ก้าวไปข้างหน้า
ผู้เรียนมีวิธีเรียนท่ีหลากหลาย
ผู้เรียนเข้าถึงโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต



8. ต้องมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและเพียงพอสำหรับการจัดการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยยุคใหม่
8.1 ใช้สร้างโอกาสเรียนรู้เพ่ิมเติม

ใช้หลายช่องทางในการเรยีนรู้
เปิดวิธีให้เข้าถึงแหล่งข้อมูล

8.2 เรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี
เรียนรู้จากลงมือทำ
เรียนรู้ด้วยตนเอง
มีหลักสูตรทันสมัย
มีต้นแบบท่ีเป็นเครือข่ายการเรียนรู้

Leadership ท่านคือผู้นำการเปล่ียนแปลง

ถอดความจากไฟลน์ำเสนอ เร่ือง แนวโน้มการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศัยยุคใหม่
โดย  ดร.จรวยพร ธรณินทร์ ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ

บรรยายเม่ือ วันพฤหัสบดีท่ี 25 ตุลาคม 2550 เวลา 9.00-12.00 น.
ณ โรงแรมรามาการเ์ดน กรุงเทพมหานคร

ถอดความโดย สุวัฒน์ ธรรมสุนทร
www.northnfe.net


